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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 14 pazdzicrnika
“2016 r. znak DK1-714-18/16, wyjasnia, co nastcpuje. -
Pahstwowa Komisja Wybotcza wyraza opinig, 2¢ organy administracji lesnej,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2100,
z poén. am.,), nie zaliczajg si¢ do administracji rzadowe;j.
Oznacza to zatem, ze pracownicy Laséw Pafistwowych nic sa zatrudnieni
w administracji rzagdowej. :
Jak juz wyjasniata Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 19 wrzesnia
2016 r. ZPOW-703-36/16, ocena, czy konkretne panstwowe jednostki organizacyjne moga
zosta¢ uznane za administracj¢ rzadows musi by¢ dokonywana przy uwzglednieniu tycznie
trzech kryteriéw: wykonywania funkcji administracji publicznej (w tym w formach
wiadczych), dysponowania majgtkiem paftstwowym i finansowania danej jednostki
ze $rodkéw panistwowych oraz. Sistosci powigzania z systemem aparatu administracyjnego,
a przede wszystkim z organami (urzgdami) administracji rzgdowej (zob. J. Jagielski ,,Opinie

w sprawie nicpotaczalnosci mandatéw przedstawicielskich”, Przeglad Sejmowy 2002, nr 2,

s. 104.).
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy 0 lasach Lasy Panstwowe sg pafisitwows

jednostky organizacyjng nieposiadajqcg osobowosci prawncj reprezentujacg Skarb Panstwa
. w zakresie zarzadzanego micnia. Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke lesng, gospodaruja
gruntami i inaymi nicruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng,
a takze prowadzg ewidencjg majytku Skarbu Pafstwa oraz ustalaja jego warto$é (art. 4 ust. 3
ustawy o lasach), dbajac przy tym o stan zarzadzanych terenéw, tj. o zachowanic waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych (art. 7 ust. 1 ustawy o lasach).
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Gléwnym celem dziatalnosci Laséw Pahstwowych jest prowadzenie gospodarki
lesnej wedtug zasad: powszechnej ochrony lasow, trwatosci ich utrzymania, cigglosci
i zréwnowazonego ‘wykorzystania wszystkigh funkcji laséw oraz powickszania zasobow
leénych. Lasy Panstwowe sprawuja nadzor nad lasami bedacymi wiasnoseia Skarbu
Pafistwa (bez. purkéw narodowych, Zasobu Agencji Nieruchomo$éci Rolnych oraz laséw
oddanych w uzytkowanie wieczyste), realizujgc gospodarke le$ny oraz Zarzadzajac gruntami
i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkq lesng. Ponadto
Lasy Pafistwowe na biczgco monitorujg stan laséw, aktuslizujg powierzchni¢ i zasoby
drzewne. Stuzby Icéne $ledzy i prognozujg stan zagroZenia po2arowego oraz wyst¢powanie
szkodnikoéw i choréb dszew. Lasy Pafistwowe finansujg prace badawcze umozliwiajace
postep w naukach lesnych i zapewniajgce nsukowe podstawy dzialan gospodarczych.

Wedlug oceny Patistwowej Komisji Wyborczej Lasy Pafistwowe nie spetniaja
zatem wymienionych wyzej kryteriow, pozwalajacych uzmaé je za czg$¢ administracii
rzadowej, nawct w szerokim znaczeniu, o ktérym mowa m. in. w art. 27 pkt 3 ustawy .z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6in zm.),

Przcde wszystkim naleZy zauwazyé, Ze jednostki organizacyjne Laséw
Pafstwowych nic posiadaja kompetencji wladezych 7ze sfery administracji publicznej.
Natomiast jak wskazano powyzej o preynaleznodci do kategorii administracji rzadowej
mo7na mowié tylko w stosunku do tych jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg
ustalone prawem zadania z zakresu administracji publicznej i dysponujy kompetencjumi
wiadczymi.

Trzeba takZze podkresli¢, ze wedlug cytowanego autora warunki nalezenia
do kategorli administracji rzqdowej mogq spetniaé r1e jednostki organizacyjne, ktére
s5q podporzqdkowane (podiegajq) organom administracyi rzgdowej, co przejawia sig
w Sciste] zaleinofei funkcjonalne, organizacyjnej i personalnej tych jednostek od organdw
rzqdowych (relacje o charakterze nadzorcgym czy kontrolnym nie sq tu wystarczajgce).

_ Jednostki organizacyjue Tasow Pafistwowych nie wehodzg w skiad Ministersiwa
&rodowiska, lecz jedynie sq nadzorowane przez Ministra Srodowiska (art. 4 ust, 4 ustawy
o lasach). Oznacza to, Ze jednostki organizacyjne Lasow Pafistwowych nie podlegajg
orgunizacyjnie i stuzbowo Ministrowi Srodowiska. Wprawdzie Minister Srodowiska
powotuje Dyrektora Generalnego Laséw Patistwowych (art, 33 wst. 2 ustawy o lasach),
alenic jest on podlegly stuzbowo Ministrowi Srodowiska, lecz jest przez niego
nadzorowany. Jak patomniast wskazano powyzej relacie o charakterze nadzorczym

nie sy wystarczajace do uznania jednostki organizacyjnej za cze$é administracii rzadowej.
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Réwniez z art. 28 ust. 3 ustawy 2 dnia 4 wrzesnia 1997 r, o dzialach administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, 2z pézn, zm.) wynika, ze minister wiasciwy do spraw
érodowiska sprawuje jedynie nadzér m. in. nad dziatalno$cig Pafistwowego Gospodarsiwa
I.esnego ,Lasy Panstwowe™.

Ponadto Pafistwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze fakt, iz jednostki
organizacyjne Lasow Pafistwowych nic sy zaliczane do kategorii administracji rzadowej
wyniks takze z art. 50 i 54 ustawy o lasach. '

Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 powolanej ustawy Lasy Paistwowe prowadzg
dzistalno$¢ na zasadzie samodzielnoSci finansowcj i pokrywajy koszty dziatalnosci
Z wlasnych przychoddw. _

Stosownie natomiast do art. 54 tej ustawy Lasy Padstwowe otrzymujg dotacje
celowe z budzetu pafistwa na zadania zlccone przes administraci¢ rzadows, wymienione
w tym przepisie, co jednoznacaic wskazuje, 2¢ jednostki tc nie naleza do tego rodzaju
podmiotéw. Przepis ten stanowi bowiem wyjatek od zasady, zgodnie z ktérg Lasy
Panstwowe finansujg wiasny dzialalnos¢ ze $rodkéw wiasnych. Jedynie w przypadku zadad
zleconych przez administracje rzydows Srodki tinansowe pochodzg z budzetu,

Paristwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ¢ analogiczne stanowisko
co do niewchodzenia Laséw Pansiwowych w skiad administracji 1zadowej zajat réwniez
Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 grudnia 2004 r. sygnatura akt. IV KK 126/04.

7 uwagi pa powyzszc, wedlug oceny Panstwowcj Komisji Wyborczej
pracowrnicy Lasow Pafistwowych, o ktérych mowa w ustawie o lasach, nie podlegaja
zakazowi lgczenia mandatu wojta z zatrudnieniem w administracji rzadowej, o ktérym
mowa wart. 27 pkt 3 ustawy o samorzgdzie terytorialnym.
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Do wiadomosci:
Panie i Panowie
Komisarze Wyborczy






